EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativé are ca obiect completarea art. 69! din Legea
socletatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, In sensul
clarificarii regimului juridic aplicabil restituirii imprumuturilor acordate societatii de catre

asociatl sau actionari.

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 239/2025 pentru modificarea si completarea Legii societatilor nr.
31/1990 au fost introduse mai multe restrictii privind raporturile financiare dintre
societati si asociatii sau actionarii acestora. Astfel, potrivit art. 67 alin. (2-4) din Legea
nr. 31/1990, societatile care, pe baza situatiilor financiare anuale aprobate potrivit legii,
inregistreaza o valoare a activului net diminuatd la mai putin de jumatate din valoarea
capitalului social subscris nu pot restitui actionarilor sau asociatilor, ori altor persoane

afiliate, Imprumuturile primite de la acestia.

Incdlcarea acestei interdictii constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda
de la 10.000 lei la 200.000 lei, fara posibilitatea achitarii a jumatate din minimul amenzii
in termen de 15 zile. In plus, in situatia in care societatea inregistreaza si obligatii
bugetare restante, asociatul sau actionarul caruia i s-au restituit imprumuturile rdspunde

solidar cu societatea pentru aceste obligatii, in limita sumelor restituite.

2. Necesitatea adoptarii propunerii legislative

In forma actual3, reglementarea produce efecte economice disproportionate si
porneste de la o premisa juridica eronatd. Un numar semnificativ de societati, in special
intreprinderi mici si mijlocii, sunt finantate in mod curent prin imprumuturi acordate de
proprii asociati, care aleg sa fsi sustina societatea cu resurse proprii, in locul recurgerii
la creditarea bancard. Tocmai in perioadele de dificultate, atunci cidnd activul net scade
sub pragul de jumatate din capitalul social subscris, aportul de lichiditati al asociatilor

este cel mai necesar pentru continuarea activitatii.

Restituirea unui imprumut acordat societdtii de cdtre un asociat sau actionar

reprezintd, din punct de vedere juridic si contabil, stingerea unei datorii a societatii,



inregistrata in pasivul bilantier, iar nu o repartizare sau o distribuire de profit. Asociatul
care imprumuta societatea actioneaza in calitate de creditor al acesteia, iar nu in calitate
de beneficiar al unui drept la dividende. Asimilarea restituirii Tmprumutului cu o

distribuire de profit confunda doua operatiuni de naturd juridicd fundamental diferit3.

Regulile privind mentinerea capitalului social si proteciia creditorilor urm&resc s3
impiedice transferul catre asociati al unor sume cu titlu de profit sau de capital, in
detrimentul celorlalti creditori ai societatii. Aceste ratiuni nu subzistd Tnsd Tn cazul
restituirii unui Imprumut, Intrucat asociatul creditor nu obtine un avantaj patrimonial

nou, ci doar recuperarea unor sume pe care le-a pus in prealabil la dispozitia societatii.

Imposibilitatea recuperarii acestor sume descurajeaza asociatii s& isi finanteze
propriile societdti atunci cand acestea traverseaza o perioad dificild. Efectul este contrar
interesului economic general: in loc sa fie incurajata sustinerea societatilor aflate in
dificultate, actuala reglementare blocheazd una dintre cele mai accesibile surse de
finantare a acestora, cu consecinte negative asupra continuitatii activitdtii si a mentinerii

locurilor de munca.

3. Solutia legislativa propusa

Pentru inlaturarea acestor neajunsuri, prezenta propunere legislativa introduce, la
art. 69 din Legea societétilor nr. 31/1990, un nou alineat care clarificd natura juridic3 a
operatiunii de restituire a Tmprumuturilor acordate societdtii de cdtre asociati sau

actionari.

Potrivit solutiei propuse, rambursarea unor astfel de Tmprumuturi nu este
considerata repartizare sau distribuire de profit si este permisé chiar si in situatia in care
activul net al societatii este diminuat la mai putin de jumatate din valoarea capitalului
social subscris. Reglementarea restabileste distinctia fireascd dintre stingerea unei
datorii si distribuirea de profit, fara a aduce atingere regulilor privind distribuirea

dividendelor, care raméan neschimbate.

4. Impactul actului normativ

Prezenta propunere legislativda nu are impact asupra bugetului de stat si nici

asupra bugetului asigurarilor sociale de stat si nu genereazi cheltuieli suplimentare.




Din punct de vedere economic, reglementarea are un impact pozitiv, intrucat
elimina un obstacol In calea finantarii societatilor de catre proprii asociati si sprijina
continuarea activitatii intreprinderilor aflate temporar in dificultate, cu efecte favorabile

asupra mediului de afaceri si a mentinerii locurilor de munca.

Propunerea este compatibila cu principiile privind protectia creditorilor si
mentinerea capitalului social, Intrucat vizeaza exclusiv recuperarea unor sume acordate
cu titlu de imprumut, iar nu distribuirea cu titlu gratuit a activelor sociale, si nu contravine

dreptului Uniunii Europene.

Fatd de cele expuse, supunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere

legislativa.

INITIATOR:

Deputat AUR Doru-Lucian MuszE
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